Stadt Oschersleben (Bode)

Gesamtstadtisches Konzept ,Freiflachen PV*

2. Anderung der Gesamtstadtische Beurteilung fiir Photovoltaikanlagen

Anlass

Angestrebtes Ziel der Bundesregierung ist die zuklnftige Nutzung von erneuerbaren
Energien in Deutschland fur den Hauptanteil an der Energieversorgung. Dabei sollen
im Hinblick auf einen dynamischen Energiemix die fossilen Energietrager kontinuierlich
durch erneuerbare Energien ersetzt werden.

Hierzu ist im novellierten Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI.
| S. 2513), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021 (BGBI. | S.
3905), u. a. fortan als Ziel festgelegt, bis zum Jahr 2045 die Treibhausgasemissionen
so weit zu mindern, dass bundesweit eine Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird.

Auf dem Gebiet der Stadt Oschersleben (Bode) werden bereits jetzt erhebliche
Mengen an erneuerbaren Energien erzeugt. Dazu tragen insbesondere der Windpark
Gr. Germersleben/ Klein Oschersleben, Photovoltaikanlagen, Biogasanlagen und
Blockheizkraftwerke bei.

Im Sinne des Klimaschutzes steht die Stadt Oschersleben (Bode) einem weiteren
vertraglichen Ausbau von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien positiv
gegenuber. Neben dem Repowering bestehender Windenergieanlagen konnten auch
Photovoltaikanlagen auf Freiflachen einen Beitrag leisten.

Der Stadtrat hat sich zum Ziel gesetzt, abzuwagen, unter welchen Voraussetzungen
dieser Ausbau vertraglich mit Landschaftsbild und weiteren Belangen erfolgen kann.

Der Bau von Photovoltaikanlagen im  Aulienbereich erfordert einen
(vorhabenbezogenen) Bebauungsplan.

Vor Aufstellung des Bebauungsplanes will der Stadtrat anhand von Kriterien - die flr
das gesamte Gemeindegebiet gelten — festlegen, unter welchen Voraussetzungen
Freiflachenphotovoltaik Uber die Bebauungsplanung ermdglicht werden soll. Der
nachfolgende  Kriterienkatalog soll dabei unterstitzen, Uber Kkonkrete
Anfragen/Antrage zu entscheiden.

Das vorliegende Gesamtstadtische Konzept setzt die Vorgaben der Landes- und
Regionalplanung auf der Ebene der vorbereitenden  Bauleitplanung
(Flachennutzungsplan) um. Es verfolgt das Ziel, die Errichtung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen auf stadtebaulich vertraglichen Standorten zu konzentrieren, um
dadurch eine gesteuerte sowie geordnete Entwicklung zu erreichen.

Ziel ist, der Stadt Oschersleben (Bode) eine Handlungsgrundlage zur kommunalen
Steuerung von Freiflachenphotovoltaikanlagen an die Hand zu geben. Das
gesamtstadtische Konzept ,Freiflachen PV* definiert Flachen, die zur Gewinnung von
Solarenergie geeignet sind. Folgend werden Kriterien zur Bewertung der



Flachenentwicklung in einem Katalog (Handlungsempfehlung) erstellt. Die
abgestimmten Ergebnisse werden in den Entwurf des derzeit in Aufstellung
befindlichen Flachennutzungsplan eingearbeitet.

1. Kommunen kénnen und mussen Freiflachenphotovoltaikanlagen steuern

Freiflachenphotovoltaikanlagen werden haufig im planungsrechtlichen Auf3enbereich
(§ 35 BauGB) geplant. Diese vorlaufigen Handlungsempfehlungen befassen sich
vordringlich mit solchen Anlagen (Freiflachenphotovoltaikanlagen) und dem sich dabei
ergebenden Planungs- und Gestaltungsbedarf.

Anders als Windenergieanlagen sind Photovoltaikfreiflachenanlagen — keine
baurechtlich privilegierten Anlagen im AulRenbereich (keine Anlagen nach § 35 Abs. 1
Nr. 5 mit der Ausnahme solcher PV-Anlagen an und auf Dach- und Aul3enwandflachen
wenn sie dem Gebaude baulich untergeordnet sind). Eine weitere Ausnahme gilt fur
den 200 m Streifen entlang von Schienenwegen gemal §2 des allgemeinen
Eisenbahngesetzes.

Es ist deshalb i.d.R. die Entwicklung eines Bauleitplanes erforderlich. Deshalb liegt es
in der Zustandigkeit und Verantwortung der Kommune, ob und wo grof¥flachige
Photovoltaikanlagen (Freiflachen PV) errichtet werden kdnnen oder nicht.

2. Erhohte Flachennachfrage — Handlungsbedarf in der Gemeinde

Derzeit gehen zahlreiche Antrage flr die bauleitplanerische Sicherung von Flachen fur
den Bau der Photovoltaik-Freiflachenanlagen ein. Dabei sollte darauf geachtet
werden, dass ein solcher Ausbau gesellschafts- und naturvertraglich gestaltet wird.
Dies ist Voraussetzung, um die Akzeptanz dieser Anlagen bei der Bevolkerung zu
erhalten und unsere Umwelt auch bei der Sicherung einer klimavertraglichen
Energieversorgung zu schonen.

Das gesamtstadtische Konzept soll Fehlentwicklungen in diesem Sinn frihzeitig
vermeiden, absehbare Flachenkonkurrenzen von vornherein im Blick haben und eine
vorausschauende Orientierung auf geeignete Standorte unterstitzen. AuRlerdem
sollen Hinweise zur Gestaltung solcher Photovoltaik-Freiflachenanlagen die Aspekte
der Flachenmehrfachnutzung, des Artenschutzes und des Landschaftsbildes gegeben
werden.

Die folgenden Handlungsempfehlungen sind in diesem Sinne als Empfehlungen in
Bezug auf die Standortwahl, die Planung und die Gestaltung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen zu verstehen und sollen insbesondere der Gemeinde als Trager
der Bauleitplanung eine Orientierungshilfe sein.

3. Bisherige Verfahrenspraxis

Dieses  Dokument aktualisiert die  gesamtstadtische  Beurteilung zu
Freiflachenphotovoltaikanlagen vom 22.3.2019, beschlossen vom Bauausschuss am
2.4.2019.

Es berucksichtigt die Ergebnisse der gesamtstadtischen Beurteilung zu
Photovoltaikfreiflachenanlagen vom September 2021, beschlossen vom Stadtrat am
9.12.2021.



4. Energiepolitische Einordnung der Freiflachen — PV

Wichtig fur die Beurteilung von Ausbauzielen der Flachen PV ist eine energiepolitische
Einordung der Ziele der Bundesregierung in die Stadtentwicklung der Stadt
Oschersleben (Bode). Grundlage flr eine solche Einordung sind die Ergebnisse und
Prognosen des Klimaschutzkonzeptes vom 30.8.2018.

aktuell 2045 Projekt
Endenergieverbrauch (MWh) 355.000
Gewonnen aus:
Windenergie| 100.000 150.000 |Repower Project 2025
Biogas 4.000 4.000
Dach PV| 15.000* 55.000 Warmeleitplanung
Freiflachen PV|  12.000* 100.000 |Freifiachen PV -
Konzept
Geothermie 0 50.000 Grine Fernwarme
Sonstiges 0 1.000
Endenergieerzeugung (MWh) 360.000

* Markstammdatenregister

Fur die Freiflachen PV ergibt sich damit ein Ausbauziel von 100.000 MWh. Diese
Leistung erfordert eine Flache von ca.100 ha.

1ha = 10.000 m2 = 1000 kWp (aktueller Durchschnittsertrag von1 ha Flachen — PV)
1000 kWp X 1000 Sonnenstunden = 1.000.000 kWh / ha
1.000.000 kWh x 100 ha = 100.000.000 kWh = 100.000 MWh

Das Projekt ,Grine Fernwarme®“ werden aktuell 50 ha eingeplant. Auf dieser Flache ist
eine Kombination von Geothermie und Photovoltaik geplant.

Eine Ubersicht tiber die aktuell in Betrieb befindlichen, in Errichtung befindlichen und
genehmigten Anlagen der Freiflachen — PV gibt die Anlage 3.



5. Positive Kriterien fiir die Flachenwahl

Die identifizierten Flachen sollen realistische Nutzungsmdglichkeiten hinsichtlich
Grosse, Neigung, Sonneneinstrahlung, Verschattung, Bodenbeschaffenheit,
ErschlieBungssituation sowie Nahe zum Netzverknlpfungspunkt besitzen.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen sollten bevorzugt auf folgenden Flachen genutzt
werden:

e Flachen mit einem hohen Versiegelungsgrad - das sind z.B. Gebaude aller Art,
Parkplatze, Fahrbahnen, befestigte Wege usw.

e Flachen, deren Lebensraumfunktion erheblich beeintrachtigt ist (z.B. durch
Stoffemissionen, Larm oder Zerschneidung gepragte Flachen).

e Flachen mit einem durch technische Einrichtungen stark Uberpragten
Landschaftsbild (z.B. durch Bebauung sowie Leitungstrassen oder Verkehrswege
uberpragte Landschaften, Verkehrsnebenflachen). Insbesondere Flachen in der
Nahe von Hochspannungsleitungen (380/220 kV) sind sinnvoll nutzbar, da
Anschlusswege fur die Solarenergiefreiflachenanlagen kurzer moglich sind.

e Militarische oder wirtschaftliche (ehemalige Gewerbe- und Industrieflachen)
Konversionsflachen andere vorbelastete/ versiegelte Flachen, Lagerplatze,
Abraumhalden und ehemalige Tagebaugebiete soweit sie nicht naturschutzfachlich
wertvoll oder naturschutzrechtlich gesichert sind. Auf dieser Basis sind ggf.
Rickbau bzw. die Entsiegelung der Flachen vorzusehen. Ebenso werden
Bergbaufolgestandorte als geeignet angesehen.

e Hinsichtlich geeigneter Flachen muss eine Abwagung im Einzelfall erfolgen, da
nicht pauschal auf die Ertragsfahigkeit und Bodenqualitat abgestellt werden kann.
So kénnen ertragsschwache Bdden einen hohen 6kologischen Nutzwert bieten und
auch ertragsstarke Boden zur Bebauung durch Freiflachen-PV sinnvoll sein. Eine
differenzierte einzelfallbezogene Betrachtung ist erforderlich. Nachgewiesene
schwere Zuganglichkeit zum Beispiel bei eingeschrankten Briuckenlasten wirken
positiv.

6. Ausschlusskriterien fiir die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Die Errichtung von solchen Anlagen in folgenden Schutzgebieten ist ausgeschlossen,
da das Vorhaben nicht mit dem Schutzzweck in Ubereinstimmung steht oder gebracht
werden kann:

Naturschutzgebiete,

FFH Gebiete,

Europaische Vogelschutzgebiete

Gebiete nach § 30 BNatschG und flachenhafte Naturdenkmale

Zusatzlich scheiden naturliche Stand- und FlieRgewasser einschlief3lich
Gewasserrandstreifen, festgesetzte Uberschwemmungsgebiete der Bode und
Wasserschutzgebiete, Schutzzonen 1 und 2 als Standorte aus.



Bdden mit einer hohen Auspragung ihrer Bodenfunktionen nach §2 BBodSchG
gelten dabei als besonders schutzwurdig. Flachenneuinanspruchnahmen sind
auf weniger schutzwirdige Béden zu lenken.

Moorbdden sind wegen ihrer besonderen Klimarelevanz von einer Bebauung
mit Freiflachen-PV auszuschlielen. Flachenneuinanspruchnahmen sind auf
weniger schutzwirdige Boden zu lenken.

7. Vorbehaltsgebiete fiir beschrankt geeignete Standorte

In diesen Gebieten kdnnen Projekte nur umgesetzt werden, wenn dem jeweiligen Ziel
des Vorbehaltsgebietes im Rahmen des PV — Projektes eine besondere Bedeutung
zugemessen wird.

8. Stadtebauliche Abwagungskriterien

In Abhangigkeit von der konkreten Situation konnen Vorhaben unterschiedlich
bewertet werden. Sie kdnnen fallweise zu einer Zustimmung, in anderen Fallen
aber auch zu einer ablehnenden Einschatzung fuhren. Sie sind nicht pauschal
von rechtlichen Restriktionen derart vorgepragt, dass eine Ablehnung eines
Vorhabens die Regel ist.

Ortsrandlagen kénnen von sehr unterschiedlicher Gestalt sein, je nach Nutzung
und Ausgestaltung fugen sie sich unterschiedlich in die Landschaft ein (z. B.
dorfliche Strukturen, Garten, Gewerbe- und Industrieflachen). Daher sollten sie
im Einzelfall, je nach Charakter positiv oder negativ bewertet werden. Ortslagen
sollen nicht umbaut werden. Maximalwert der Umschliessung ist 90° ausgehend
vom Ortskern.

Im Interesse der Sicherung des Landschaftsbildes, der Erholungsfunktion der
Kulturlandschaft und der Akzeptanz bei der Bevolkerung vor Ort ist fur ein
Abstand zu Orten und Ortslagen einzuhalten. Dieser Abstand kann variieren,
z.B. in Abhangigkeit von der Topographie und der optischen Wahrnehmbarkeit
der Anlagen, oder auch von den Flachennutzungsperspektiven der Gemeinden
USW.

Storungsarme Raume (Landschaftsprogramm). Es handelt sich um Gebiete, die
Wald- und Offenlandschaften umfassen und vor allem fur stérungsempfindliche
Tiere von grolRer Bedeutung sind. Diese Gebiete sind nicht alle mit einem
Rechtsstatus (NSG/ LSG) gesichert, sollten aber wegen ihrer dkologischen
Wirkung bei der Planung von Freiflachenphotovoltaikanlagen berucksichtigt
werden.

Hochwertiges  Landschaftsbild aulerhalb der LSG. Hochwertige
Landschaftsbildraume, die im Landschaftsprogramm aufgenommen sind und
nicht uber Landschaftsschutzgebiets-verordnungen bzw. als NSG oder als
Natura 2000 Gebiete gesichert sind, sollten von grof3flachigen und damit auch
optisch auf das Landschaftsbild einwirkenden Freiflachenanlagen freigehalten
werden.



Zu berucksichtigen sind auch solche Flachen, auf denen eine Planung flr
Naturschutzprojekte, Pflege- und Entwicklungsplane liegen, da hier regelhaft
keine vertragliche Solarnutzung erfolgen kann.

Kinstliche Seen konnen dann als Flachen geeignet sein, wenn keine
Nutzungskonflikte, insbesondere zu Schutzzwecken, gegeben sind und die
Anforderungen gemal} § 36 Absatz 1 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz erfullt
sind. FlieRgewasser, mit Ausnahme von seenartigen Erweiterungen, sind
aufgrund der Beeintrachtigung der Gewasserunterhaltung (im Falle schiffbarer
Gewasser auch der Schifffahrt) grundsatzlich nicht geeignet. Natlrliche Seen
sind wegen der Auswirkungen auf den okologischen Zustand in der Regel nicht
geeignet.

Bei der Flachenwahl sind auch Bodendenkmale zu berlcksichtigen und zu
prufen, ob ein Konflikt durch die Freiflachenanlagen bestehen.

. Anlagen- und betriebsbezogene Ausgestaltung des Projektes

Wenn Standorte fur die Photovoltaik-Freiflachenanlagen gefunden und das Projekt
realisiert werden soll, sollten bei der konkreten Ausgestaltung des Vorhabens noch
mehrere Aspekte abgeprift und insbesondere die Okologischen Auswirkungen
Freiflachen-PV berucksichtigt werden.

Um die Funktionsfahigkeit eines Biotopverbundes weitest mdglich
aufrechtzuerhalten, sollen Anlagen nicht grof3er als 50 ha sein. Grof3flachige
Modulanordnungen mit einer Uberstellung der Freiflache von tiber 60% sollen
vermieden werden.

Mit der Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen zur Gewinnung erneuerbarer
Energien durch Freiflachen-PV soll die Extensivierung vorher intensiv genutzter
Standorte einhergehen.

Zusatzliche Einsaaten sind erwlnscht. Es soll eine dem Gelande angepasste
Okologische Aufwertung erreicht werden.

Grundsatzlich sollen auch auferhalb von Schutzgebieten bei der Konfiguration
der Anlagen deren Auswirkungen auf das Landschaftsbild bericksichtigt
werden. Die Platzierung soll daher an die Topographie und
Landschaftsgestaltung angepasst sein. Im Rahmen der Standortfestlegung
sollte ein Blendgutachten erstellt werden, um schadliche Auswirkungen auf
Anwohner*innen und Umwelt zu vermeiden.

Die Freiflachen-PV werden durch Heckenpflanzungen in die Landschaft
eingebunden. Abweichungen sind aus wichtigem Grund moglich.

Beim Bau der Anlagen sollen Brut- und Wanderungszeiten standortspezifischer
Arten (Vogel, Reptilien) bericksichtigt werden. Eine Erhebung des
Arteninventars sowie eine Abschatzung der sich einstellenden Arten vor
Bauausfuhrung ist erforderlich. Zahl der Nistplatze sollte erhéht werden. Fur
Reptilien sollten entsprechende Anlagen von Haufen oder Wallen aus
Wurzelstubben, Totholz etc., fir Amphibien auch Kleingewasser vorgesehen
werden.

Die Einzaunung der Anlage ist so zu gestalten, dass sie fir Kleinsauger (z.B.
Kleintierdurchlasse mind. 10-20 cm Abstand zum Boden) und Amphibien keine
Barrierewirkung entfaltet. Dies kann durch einen angemessenen Bodenabstand



des Zaunes oder ausreichende Maschengro3en im bodennahen Bereich
gewahrleistet werden. Der Einsatz von Stacheldraht ist insbesondere im
bodennahen Bereich zu vermeiden.

Die Baumalnahmen sind flachensparend, bodenschonend standort- und
witterungsabhangig  auszufuihren.  Einwirkungen auf den  Boden
Beeintrachtigungen seiner Funktionen bspw. durch den Einsatz zu schwerer
Baufahrzeuge beim Materialtransport sollen damit vermieden bzw. minimiert
werden. Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung sind dabei auf das
notwendige Mal zu begrenzen. Der Versiegelungsgrad sollte auf maximal 5%
begrenzt werden.

Mit anfallendem Bodenaushub ist bei den Baumalnahmen schonend
umzugehen, um die potentielle Funktionsfahigkeit dieser Materialien
weitgehend zu erhalten. Beim Auf- und Einbringen dieser Materialien sind
Verdichtungen, Vernassungen und sonstige nachteilige Bodenveranderungen
zu vermeiden. Ggf. ist die stoffliche Eignung der Boden nachzuweisen und ein
Entsorgungskonzept vorzusehen.

Qualitative Anforderungen des Bodenschutzes gilt es u. a. durch Vorsorge
gegen das Entstehen schadstoffbedingter schadlicher Bodenveranderungen zu
erfullen.

Zur Berucksichtigung der Belange des Bodenschutzes, z. B. vor Erosion und
Verdichtung mit nachteiligen Einwirkungen auf die Bodenqualitat und -struktur,
sollte eine eigenstandige bodenkundliche Baubegleitung eingesetzt werden.
Dies hat sich in der Baupraxis bewahrt.

Entsprechend des Standortes und der Zielsetzungen ist ein Pflege- und
Entwicklungskonzept zu erstellen und dessen Mal3nahmen umzusetzen. Die
Finanzierung der naturschutzfachlichen PflegemalRnahmen soll Uber die
gesamte Dauer der MaRnahme und Nutzung der Flache durch den
Vorhabentrager sichergestellt werden. Ein Monitoring ist ebenfalls abzusichern.
- Siehe auch ,Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) e. V*

Die extensive Bewirtschaftung der PV-Freiflachenanlage sollte durch
Beweidung mit Schafen oder Mahd erfolgen (keine Mahroboter). Der
Mahdzeitpunkt soll dem vorhandenen Vogel- und Insektenartenspektrum
angepasst sein (Mahinseln, Mahdgange, Mahrhythmus).

Bei einer geplanten Beweidung muss der Schutz der Weidetiere gewahrleistet
werden. Dazu sollen wolfssichere Zaunungen und Pferche sowie
Herdenschutzhunde eingesetzt werden. Sofern keine Beweidung stattfindet,
muss das Mahdregime insektenfreundlich ausgestaltet werden. Der Einsatz von
von mineralischen Dungemitteln und Pestiziden ist nur aus wichtigem Grund
und mit Zustimmung der Umweltbehdrde zuldssig. Flr den Einsatz als
Reinigungsmittel sind nur zugelassene Verfahren und Mittel einzusetzen.
Soweit auf den Flachen neben den PV-Anlagen eine agrarische
Weiternutzungsmoglichkeit (z.B. Beweidung) bestehen soll, ist dies bei der
Konstruktion der Anlagen (Aufstanderung, Verkabelung) zu bericksichtigen.
Bodenerosion durch ablaufendes Niederschlagswasser insbesondere bei
grol’en Modulflachen und bei Hanglagen ist durch entsprechende MalRhahmen
vorzubeugen.

Die Beeintrachtigungen des Naturhaushalts konnen auf der Flache von
Freiflachen-PV bei Verfugbarkeit geeigneter Flachen durch die Aufwertung der
Lebensraumqualitat fur Arten der Kulturlandschaft kompensiert werden. Die



Beeintrachtigungen  des  Landschaftsbildes  kdnnen  durch  eine
landschaftsgerechte Standortwahl und Gestaltung vermindert werden. Die
verbleibenden Beeintrachtigungen sind durch geeignete Malinahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Naturraum zu kompensieren.

e Genehmigungsrechtliche Anforderungen fur entsprechende Vorhaben bleiben
unberuhrt.

e Die Gemeinde sollen darauf achten, dass der Riuckbau der Anlagen am Ende
der Laufzeit sichergestellt ist z.B. durch die Pflicht zur Bildung und
treuhanderischen Anlage von zweckgebundenen Rucklagen durch den
Projekttrager, so dass eine erneute landwirtschaftliche Nutzung der Flachen
nach Projektende gewahrleistet ist. Es sollte auch sichergestellt werden, dass
defekte Module unverziglich abgebaut und abtransportiert werden.

e Fahrwege sollen als Schotterrasen in wasserdurchlassiger Bauweise angelegt
werden.

e Bestehende Wege fur die Landwirtschaft und Naherholung sollten zuganglich
gehalten werden.

10.Sonderformen der Gestaltung der Anlagen - Agri-PV

Als Agri — PV - Freiflachenanlagen werden hier Anlagen verstanden, die eine
parallele Fortfuhrung wertschopfungstrachtiger landwirtschaftlicher
Nutzungsoptionen (Mehrfachnutzungskonzepte) ermdglichen. Bei Agri — PV
werden zwei Gestaltungsformen unterschieden:

e hochgestanderte Agri — Freiflachen PV
e Agri PV — Anlagen mit Linienstrukturen / Zaunstrukturen

Fur Erstere gelten die gleichen Kriterien, wie in diesem Leitfaden genannt.

Die Form mit Linienstruktur / Zaunstruktur wird gesondert betrachtet. Bei dieser
besonderen Betrachtung finden auch die Interessen der Nutzer der
landwirtschaftlichen Flachen Berlcksichtigung, die Wertschopfung vor Ort zu
erhdhen. Es gilt eine aktuelle Gesamtflachenbegrenzung von 20 ha innerhalb des
Stadtgebietes.

Auf diesem Gebiet ist eine sehr dynamische Entwicklung abzusehen. Die
Moglichkeiten der Regulierung sind demzufolge eingeschrankt. Jede Entscheidung
in diesem Bereich bedarf gesonderter Kriterien und einer Einzelbetrachtung.

Anlagen
Anlage 1:

Karte der Stadt Oschersleben mit bestehenden und im Aufbau befindlichen Freiflachen
PV - Anlagen, sowie Potentialflachen fur Freiflachen PV — Anlagen



Anlage 2:

Kriterienkatalog mit Erklarung und Handlungserfordernis

Anlage 3:

Ubersicht (iber bestehende und im Aufbau befindliche, sowie genehmigte Freiflachen
PV — Anlagen im Stadtgebiet



